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SECO Arbeitsmarkt / Arbeitslosenversicherung (TC) Weisung AVIG KAE

Nicht anrechenbarer Arbeitsausfall
Art. 33 AVIG; Art. 54-54a AVIV

D1

D2

D3

Ein Arbeitsausfall ist nicht anrechenbar, wenn:

e er durch Ubliche und wiederkehrende Betriebsunterbrechungen verursacht wird oder
zum normalen Betriebsrisiko des Arbeitgebers gehort;

e er branchen-, berufs-, betriebsiblich ist;
e er durch saisonale Beschaftigungsschwankungen verursacht wird;

e er auf Feiertage fallt, durch Betriebsferien verursacht oder nur fir einzelne Tage
unmittelbar vor oder nach Feiertagen oder Betriebsferien geltend gemacht wird;

e die Arbeitnehmenden mit der Kurzarbeit nicht einverstanden sind;

e er Personen betrifft, die in einem Arbeitsverhaltnis auf bestimmte Dauer stehen;
e er Personen betrifft, die in einem Lehrverhaltnis stehen;

e er Personen betrifft, die im Dienste einer Organisation fir Temporararbeit stehen;

e er durch eine kollektive Arbeitsstreitigkeit im Betrieb verursacht wird, in dem die
versicherte Person arbeitet.

Diese Ausschlussgriinde gelten auch, wenn der Arbeitsausfall auf behérdliche Massnah-
men oder andere vom Arbeitgeber nicht zu vertretende Umstande zurtickzufiihren sind
(C7 ff.).

=  Rechtsprechung

ARV 1996/1997 S. 54 (Durch einen Beschluss der zustandigen kantonalen Behérde, Tests zur
Friherkennung von Tuberkulose an allen Kindern im Schulalter nicht mehr durchfiihren zu
lassen, erlitt eine Klinik, welche vor allem solche Tests ausfilhrte, einen Arbeitsausfall. Ein
solcher Arbeitsausfall, der durch den Fortschritt im Zusammenhang mit der Bekampfung
gegen die Tuberkulose hervorgerufen wurde, gehort zum normalen Betriebsrisiko der Klinik)
BGE 121V 371 (Ein infolge Subventionskirzungen eingetretener Arbeitsausfall ist nicht anre-
chenbar, weil er fur eine Bahnunternehmung zum normalen Betriebsrisiko gehort, branchen-
Ublich ist und angesichts der Finanzlage des Bundes voraussichtlich nicht bloss vortberge-
hender Natur ist)

BGE 119 V 498 (Das trotz entsprechender Vorabklarungen nicht vorhersehbare Auftreten
hochgradig sulfat- und chloridhaltigen Wassers bei einer auf Tunnelbauten spezialisierten
Unternehmung kann nicht mehr dem normalen Betriebsrisiko zugerechnet werden)

Normales Betriebsrisiko

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall, wenn er durch betriebsorganisatorische Mass-
nahmen wie Reinigungs-, Reparatur- oder Unterhaltsarbeiten sowie andere Ubliche und
wiederkehrende Betriebsunterbrechungen oder durch Umstande verursacht wird, die zum
normalen Betriebsrisiko gehdren. Unter das normale Betriebsrisiko fallen Arbeitsausfalle,
die ublich und vorhersehbar sind, regelmassig und wiederholt auftreten und deshalb
kalkulatorisch erfassbar sind.

Was noch als «normal» gelten soll, darf nach der Rechtsprechung nicht nach einem fur
alle Unternehmensarten allgemeingiltigen Massstab bemessen werden, sondern ist in
jedem Einzelfall aufgrund der mit der spezifischen Betriebstatigkeit verbundenen beson-
deren Verhaltnisse zu bestimmen. Arbeitsausfalle, die jeden Arbeitgeber treffen konnen,
gehdren zum normalen Betriebsrisiko. Lediglich wenn sie flir den betroffenen Betrieb aus-
serordentlicher Natur sind, sind sie anrechenbar.
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D4

D5

D6

Bei neu gegrindeten Betrieben ist ein Auftragsmangel wahrend der Anlaufphase,
d. h. wahrend ca. 2 Jahren durchaus ublich, weshalb die Arbeitsausfalle zum normalen
Betriebsrisiko zu zahlen sind. Ausnahmen sind mdglich, wenn z. B. ein schon bestehender
Betrieb bernommen und lediglich der Firmenname geandert wurde oder ein Arbeitsaus-
fall aufgrund von behdrdlichen Massnahmen entstanden ist.

Die Tatsache, dass sich ein Arbeitgeber auf einen einzigen Gross- oder Hauptauftraggeber
konzentriert, genlgt fir sich alleine nicht, um bei einem Auftragseinbruch den Anspruch
mit Hinweis auf das normale Betriebsrisiko zu verneinen. Die KAST hat dann Einspruch
gegen die Auszahlung von KAE zu erheben, wenn der Betrieb nicht glaubhaft darlegen
kann, dass in absehbarer Zeit die erneute Nachfrage des bisherigen Abnehmers wieder
zu Vollbeschaftigung filhren wird oder dass neue Absatzmarkte erschlossen werden kon-
nen.?

Unter das normale Betriebsrisiko fallen insbesondere jahrlich wiederkehrende Auftrags-
schwankungen oder Arbeitsausfalle infolge Renovations- oder Revisionsarbeiten;
Beschaftigungsschwankungen aufgrund verstarkter Konkurrenzsituation; Arbeitsausfalle
im Baugewerbe, welche wegen mangelnder Zahlungsfahigkeit der Bauherrschaft oder we-
gen hangiger Einspracheverfahren zu Verzégerungen flhren; Arbeitsausfalle von Arbeit-
nehmenden, die infolge von Krankheit, Unfall oder anderer Absenzen des Arbeitgebers
oder leitender Angestellten entstehen, gehoren ebenfalls zum normalen Betriebsrisiko.?

=  Beispiele
- Im Bauhauptgewerbe und Baunebengewerbe ist bekannt, dass Arbeitsausfalle, welche
zufolge mangelnder Zahlungsfahigkeit der Bauherrschaft oder auf Grund hangiger
Einspracheverfahren zu Verzégerungen fuhren, zum normalen Betriebsrisiko gehdren.

- Erkrankt eine Vorarbeiterin und missen deshalb ihre Untergebenen mit der Arbeit ausset-
zen oder reist ein auslandischer Polier verspatet in die Schweiz ein und kénnen deshalb die
Ubrigen Arbeitnehmenden dieser Arbeitsgruppe nicht mit der Arbeit beginnen, sind die
dadurch bedingten Arbeitsausfalle nicht anrechenbar.

- Verschiedene Autohersteller hatten mittels z. T. illegalen Manipulationen die gesetzlich vor-
gegebenen Grenzwerte fir Autoabgase bei Dieselfahrzeugen umgangen. Nachdem diese
Vorkommnisse der breiten Offentlichkeit publik wurden, brach die Nachfrage vor allem nach
Dieselfahrzeugen unvermittelt regelrecht ein. Ein Zulieferbetrieb der Automobilbranche hat
aufgrund des dadurch entstandenen Arbeitsausfalls Kurzarbeit vorangemeldet. Weil fir den
Zulieferbetrieb die Manipulationen der Autohersteller nicht erkennbar waren und die bei Be-
kanntwerden entstandene Nachfrage nach Teilen fur die Automobilbranche véllig tberra-
schend kam, war der Arbeitsausfall nicht vorherseh- und kalkulierbar. Aus diesem Grund
sind die Arbeitsausfalle anrechenbar.

- Nach einem schneearmen Winter ist es auch im Sommer ausserordentlich heiss und
trocken. Der Rheinpegel sinkt so tief, dass der Ubliche Gutertransport per Schiff nur noch
sehr eingeschrankt und z. T. Uberhaupt nicht mehr durchgefiihrt werden kann. Ein Betrieb
der Rheinschifffahrt macht in der Voranmeldung von Kurzarbeit geltend, dass die Kund-
schaft aufgrund der Verzdgerungen beim Gutertransport per Schiff auf Transporte per Last-
wagen umgestiegen seien und daher die Nachfrage stark eingebrochen sei. Zwar fallen
Schwankungen im Rheinpegelstand in der Regel unter das normale Betriebsrisiko eines
Rheinschifffahrtsunternehmens. Der im Zeitpunkt der Voranmeldung sehr tiefe Pegelstand
des Rheins bildete aber in der Vergangenheit die Ausnahme. Daher ist der Arbeitsausfall
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D5 geandert im Oktober 2019
Vgl. Weisung 2021/22: Anpassungen der AVIG-Praxen Rz. D35a und D35b.
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als aussergewohnlich und somit als anrechenbar zu erachten. Sollten in Zukunft regelmas-
sig solch tiefe Pegelstande vorkommen, wirde die Ausserordentlichkeit dahinfallen.

Rechtsprechung

BGE 8C_267/2012 vom 28.9.2012 (Mit einem Wechselkurs von Euro/CHF 1.1334 war die
Frankenstarke gegeniiber dem Euro im Spatsommer 2011 viel ausgepragter als im Zeitraum
Mai 2010 [1.4326] bis September 2010 [1.3404]. Wenn man diese Kursschwankungen von
rund 10 % im Sommerhalbjahr 2010 gegeniber dem jahrelang Ublichen Wechselkurs
Euro/CHF von 1.50 noch dem normalen Betriebsrisiko zuordnete, verletzt dies Bundesrecht
nicht)

BGE 8C_986/2012 vom 19.6.2013 (Die Umsatzschwankungen sind priméar auf den enormen
Wettbewerbs- und Konkurrenzdruck der Stickereibranche und auf den reduzierten Personal-
bestand zurickzufihren. Die hohe Wettbewerbsintensitat mit einem Verdrangungskampf wird
weiterhin Realitat in der Stickereibranche bleiben und sich auch dementsprechend aufgrund
einer schwankenden Auftragslage auf den Unternehmensumsatz auswirken. Die geltend ge-
machten Arbeitsausfalle sind daher nicht (mehr) als ausserordentlich zu bezeichnen und ha-
ben ihre voriibergehende Natur verloren)

BGE 8C_741/2011 vom 1.5.2012 (Der Arbeitsausfall von Arbeithehmenden, welcher infolge
des Todes der Identifikationsfigur einer Band entsteht, Iasst sich nicht vom normalen Betriebs-
risiko trennen)

BGE 8C_291/2010 vom 19.7.2010 (Mit der bewussten betriebswirtschaftlich motivierten Kon-
zentration auf eine Grosskundin ging die Unternehmung ein vorhersehbares Risiko ein, wes-
halb der durch den Wedfall dieser Kundin erlittene Arbeitsausfall nicht aussergewdhnlicher
Natur und dem normalen Betriebsrisiko zuzurechnen ist)

BGE 8C_279/2007 vom 17.1.2008 (Die Geschéftsbeziehung mit einem Hauptkunden, auch
bei gutem Einvernehmen, beinhaltet das vorhersehbare Risiko, bei veranderten Verhaltnissen
einen Umsatzeinbruch zu erleiden. Dieses Klumpenrisiko wurde in Kauf genommen und ge-
hort zum normalen Betriebsrisiko)

BGE C 237/06 vom 6.3.2007 (Schwankungen in der Auftragslage im Jahresverlauf sowie Ter-
minverschiebungen auf Wunsch von Auftraggebern oder aus anderen Griinden, die das mit
der Ausfiihrung der Arbeiten beauftragte Unternehmen nicht zu verantworten hat, sind im Bau-
gewerbe Ublich. Der darauf zurtickzufihrende Arbeitsausfall ist betriebstblich und deshalb
nicht anrechenbar. Diese Praxis ist auch bei einer angespannten, rezessiven Wirtschaftslage
und dem damit verbundenen Risiko, dass die Méglichkeit, andere Auftrage vorzuziehen, nicht
mehr oder nur in eingeschréanktem Masse besteht, anwendbar. Beschaftigungsschwankungen
auf Grund verstarkter Konkurrenzsituation stellen im Baugewerbe ein normales Betriebsrisiko
dar. Diese Rechtsprechung gilt sinngemass auch fiir das Baunebengewerbe)

EVG C 121/05 vom 11.8.2005 (Strassenbauarbeiten mit Auswirkungen auf den Verkehr rund
um das Geschaftslokal kdnnen nicht als aussergewdhnlich bezeichnet werden, zumal die
Phase der starksten Behinderung nur relativ kurz dauerte. Solche Situationen treten regel-
massig und wiederholt auf und kénnen alle Arbeitgebenden treffen. Allféllige damit zusam-
menhangende Arbeitsausfalle infolge erschwerter Geschéaftszufahrt sind voraussehbar bzw.
kalkulierbar und gehéren somit zum normalen Betriebsrisiko)

EVG C 189/02 vom 15.3.2004 (Die vom Polycarbonatplattenhersteller angefiihrten Griinde —
Preisschwankungen, Auftragsverschiebungen — bilden nach der Rechtsprechung Teil des nor-
malen Betriebsrisikos und es besteht daher kein Anspruch auf Entschadigung durch die ALV)

ARV 2000 S. 53 ff. (Es gehort ganz allgemein zum normalen Unternehmerrisiko, dass ein
Betrieb in der Realisierungs- und Aufbauphase keinen oder einen geringeren Ertrag erzielt als
budgetiert, weil es naturgemass schwierig ist, zu prognostizieren, wie und in welchem Masse
der Markt ein neues Produkt aufnimmt)?®
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D6a

D6b

In konjunkturell guten Zeiten kdnnen Voranmeldungen nicht lediglich mit dem Verweis auf
die aktuell positive Wirtschaftslage abgelehnt werden. Falls die Unternehmung einen Gber
das normale Betriebsrisiko hinausgehenden bzw. einen nicht als branchen-, berufs-, oder
betriebstiblich zu erachtenden Grund fiir den Arbeitsausfall geltend macht, ist auch wah-
rend konjunkturell guten Zeiten Kurzarbeit moglich. Die erforderliche ausserordentliche
Natur des Arbeitsausfalls muss bei einer solchen Wirtschaftslage deutlich dargelegt sein.

=  Rechtsprechung
EVG C 244/99 vom 30.4.2001 (Zwar darf die Anrechenbarkeit oder voriibergehende Natur
eines Arbeitsausfalls nicht mit einem pauschalen Hinweis auf die Marktsituation verneint wer-
den, doch ist es zulassig und notwendig, die Marktsituation fiir das in Frage stehende Ge-
werbe [Konkurrenzsituation, Absatzriickgang, Strukturwandel usw.] in die Beurteilung mitein-
zubeziehen [ARV 1999 Nr. 10 S. 52 Erw. 4b])3°

Eine rezessive Wirtschaftslage kann ausreichen, dass Unternehmen in Schwierigkeiten
geraten. Die damit verbundenen Arbeitsausfalle sind nicht mehr dem normalen Betriebs-
risiko zuzurechnen, sofern der Arbeitgeber plausibel zu begrinden vermag, dass die
Arbeitsausfélle effektiv auf die rezessive Wirtschaftslage zurtckzufuhren sind. Daran
andert auch nichts, dass alle Arbeitgebenden gleichermassen von der Rezession betroffen
sein kénnen.

Fuhrt der Arbeitgeber den Arbeitsausfall, abgesehen vom Argument der rezessiven Wirt-
schaftslage, demgegenuber hauptsachlich auf Ursachen zurtck, die nicht direkt mit der
Wirtschaftslage zusammenhéangen (wie z. B. Terminverzdégerungen infolge Einsprachen
im Baubewilligungsverfahren), reicht der einfache Verweis auf die Rezession nicht aus,
um einen Anspruch auf KAE zu begriinden. Denn in diesem Fall ist der adaquate Kausal-
zusammenhang zwischen der rezessiven Wirtschaftslage und den Auftragseinbussen
bzw. dem Arbeitsausfall nicht gegeben.

Von einer rezessiven Wirtschaftslage ist insbesondere dann auszugehen, wenn Umsatz-
einbussen oder Einbriche im Auftragsbestand verbunden mit negativen Wirtschaftsprog-
nosen bei einer erheblichen Anzahl von Betrieben in der gesamten Wirtschaft oder von
bestimmten Branchen vorliegen.

Unterstitzende Hinweise auf eine rezessive Wirtschaftslage kénnen sich aus folgenden
Indizien ergeben:
e Massive Zunahme der Voranmeldungen von Kurzarbeit im Vergleich zum selben
Monat des Vorjahres
LAMDA-Report DMQ9 https://lamda.alv.admin.ch/MicroStrategy/serviet/mstriWeb

e  Konjunkturanalysen des Bundes zur Gesamtwirtschaft und zu grésseren Wirtschafts-
zweigen (Publikation «Konjunkturtendenzeny)

https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen Dienstleistungen/
Publikationen und Formulare/konjunktur.html

e  KOF-Konjunkturbarometer, KOF-Beschaftigungs- und Geschéaftslageindikator
https://www.kof.ethz.ch/prognosen-indikatoren/indikatoren/.html

e Daten zum Aussenhandel (insbesondere Exportzahlen)

https://www.ezv.admin.ch/ezv/de/home/themen/schweizerische-
aussenhandelsstatistik/daten.html
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D7

D8

D9

e Entwicklung des Bauindex
https://www.kof.ethz.ch/prognosen-indikatoren/indikatoren/kof-baublatt-ausblick.html

= Beispiel

- Eine Maschinenproduzentin, die ihre Produkte in erster Linie exportiert, reicht eine Voran-
meldung fur Kurzarbeit ein. Begrundet wird der Arbeitsausfall mit der generellen Zurtickhal-
tung der Investoren aufgrund der aktuellen Weltwirtschaftslage und insbesondere in der
Maschinenindustrie. Die ausgewiesenen Umsatze zeigen in den Monaten kurz vor der
Voranmeldung eine Abnahme im Vergleich zu den entsprechenden Vorjahreswerten. Auch
die Konjunkturanalysen des Bundes verzeichnen generell eine deutliche Abnahme der
Warenexporte, namentlich bei den Maschinen. Der KOF Konjunkturbarometer ist deutlich
ricklaufig. Die Anzahl Voranmeldungen von Kurzarbeit aus der Maschinenindustrie ist im
Vergleich zum Vorjahr erheblich angestiegen. Auch wenn eine generelle Zurlickhaltung der
Investoren grundsatzlich nichts Aussergewohnliches darstellt und alle Arbeitgebenden
gleichermassen davon betroffen sein kdnnen, ist aufgrund der schlechten Wirtschaftslage
— insbesondere in der Maschinenindustrie — von einer Uber das normale Betriebsrisiko hin-
ausgehenden Situation auszugehen.

- Ein Textilhersteller reicht eine Voranmeldung von Kurzarbeit ein und begriindet die Arbeits-
ausfalle damit, dass aufgrund der neu erhobenen Zélle auf Aluminium und Stahl der USA,
des Brexit und der finanziellen Situation in Italien ein Bestellrickgang zu verzeichnen sei.
Die Konkurrenz — insbesondere aus dem asiatischen Raum — sei schon seit langerem sehr
stark und habe nun noch zugenommen. Die Anzahl Voranmeldungen von Kurzarbeit hat im
Vergleich zum Vorjahr in der Textilindustrie kaum zugenommen und die realen Warenex-
porte zeigen fir Textilien eine flache Entwicklung an. Da die Textilindustrie in der Publikation
Konjunkturtendenzen nicht separat aufgeflihrt wird, wurden die Exportzahlen der Branche
herangezogen. Auch wenn offensichtlich gewisse Risiken vorliegen, zeichnet sich noch
keine Rezession ab. Die Unternehmung vermag den riucklaufigen Auftragsbestand nicht
stichhaltig zu begriinden. Der Konkurrenzdruck ist gerade im Textilbereich nichts Neues
und stellt nichts Aussergewdhnliches dar. Auch scheinen die aus den Medien aufgegriffenen
Handelszdlle der USA, Brexit und die finanzielle Situation Italiens nicht in einem adaquaten
Kausalzusammenhang mit den Auftragseinbussen zu stehen. Ein Zusammenhang mit dem
Absatz von Textilien ist aufgrund der wenigen Angaben nicht erstellt. Die Textilindustrie
scheint zu stagnieren, eine Krise liegt jedoch (noch) nicht vor. Die von der Unternehmung
angefiihrten Grunde reichen nicht aus, die Ausserordentlichkeit des Arbeitsausfalls zu
begriinden. Es muss daher Einspruch gegen die Auszahlung von Kurzarbeit erhoben
werden. 3!

Branchen-, berufs- oder betriebsiibliche Arbeitsausfalle

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall, wenn er branchen-, berufs- oder betriebsiblich
ist. Damit sollen vor allem regelmassig wiederkehrende Arbeitsausfalle von der KAE aus-
geschlossen sein. Solche Arbeitsausfalle sind vorhersehbar und kalkulatorisch im Voraus
erfassbar. Anrechenbar wird der Arbeitsausfall erst dann, wenn er auf ausserordentliche
Umstande zurlickzuflihren ist.

Namentlich im Bauhaupt- und Baunebengewerbe sind Terminverschiebungen auf Wunsch
von Auftraggebenden oder aus anderen Griinden Ublich.

Schwankungen in der Auftragslage, insbesondere in Dienstleistungsbetrieben (Gast-
gewerbe, Coiffeurbetriebe, Fahrschulen usw.) sind in der Regel Ublich und begrinden
keinen anrechenbaren Arbeitsausfall. Im Einzelfall kénnen jedoch auch solche Umstande
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D10

entschadigungsberechtigt sein, wenn sie auf ausserordentliche Umstande zuriickzufihren
sind.

Wenn sich in den letzten 2 Jahren der Umsatz auf einem konstanten Niveau hielt und nun
ein unvorhersehbarer, abrupter und erheblicher Umsatz- bzw. Auftragseinbruch ausgewie-
sen wird, kann dies einen nicht branchen-, berufs- oder betriebsuliblicher Arbeitsausfall dar-
stellen. Dieser Umstand alleine kann ausreichen, um die Ausserordentlichkeit des Arbeits-
ausfalls fir eine erste Bewilligungsphase von 3 Monaten anzuerkennen, sofern die Ubrigen
Anspruchsvoraussetzungen erflillt sind. Sollte die Auftragslage weiterhin auf tiefem Niveau
verharren, muss der Arbeitgeber bei einer erneuten Voranmeldung die Ausserordentlich-
keit der mittlerweile mindestens 3 Monate dauernden tiefen Auftragslage begriinden.

= Beispiele

- Die Umsatzzahlen einer Unternehmung zeigen fir die letzten 2 Jahre einen konstanten
Verlauf. Mit Ausnahme von 2 bzw. 3 schwacheren Monaten sind die Umsatzschwankungen
nur minimal. Einzig im Monat unmittelbar vor Voranmeldung von Kurzarbeit wird ein massi-
ver Umsatzeinbruch ausgewiesen. Die Unternehmung flihrt aus, dass der Auftragsbestand
regelrecht zusammengebrochen sei. Eine solche Situation habe man in den letzten
10 Jahren nie angetroffen. Der plotzliche Auftragsriickgang sei auf die allgemein ange-
spannte Wirtschaftslage und die Unsicherheit in der entsprechenden Branche zurlckzufiih-
ren. Der massive Umsatz- und Auftragseinbruch kann aufgrund der bisherigen Konstanz in
der Geschaftstatigkeit als ausserordentlich bzw. (iber das normale Betriebsrisiko hinausge-
hend erachtet werden. Bei einer erneuten Voranmeldung hatte die Unternehmung fir die
mittlerweile andauernde tiefe Auftragslage eine konkrete, auf ihre Tatigkeit bezogene
Begriindung zu geben, um weiterhin Anspruch auf KAE zu haben.

- Eine Unternehmung flhrt in der Voranmeldung von Kurzarbeit aus, dass sie relativ wenige
aber grosse Auftrage abwickle. Wenn ein Auftrag bearbeitet werde, sei die Unternehmung
Uber Monate hinweg gut ausgelastet. Verzdgere sich die Auftragserteilung oder entscheide
sich der Interessent fur einen anderen Wettbewerber, ergebe sich hingegen ein Arbeits-
mangel. Somit ist fir den Betrieb charakteristisch und typisch, dass jeweils im Anschluss
an (Gross-)Auftrage auch immer wieder Auftragsliicken auftreten kobnnen, was sich auch in
den Umséatzen widerspiegelt. So werden zum Teil massive Auftrags- und Umsatzschwan-
kungen ausgewiesen. Weil diese massiven Umsatzschwankungen bzw. Auftragsliicken
immer wieder vorkommen und somit vorhersehbar sind, sind sie dem normalen Betriebs-
risiko der Unternehmung zuzuordnen. Ein Anspruch auf KAE besteht daher nur, wenn die
Unternehmung darzulegen vermag, dass der aktuelle Arbeitsausfall auf ausserordentliche
Umsténde zurlickzuflihren ist.3?

Zwischen den Ausschlussgriinden der Branchen-, Berufs- und Betriebslblichkeit und
demjenigen des normalen Betriebsrisikos (D2 ff.) besteht ein enger Bezug, weshalb oft-
mals eine Differenzierung nicht moglich und auch nicht nétig ist.

=  Rechtsprechung

EVG C 80/01 vom 6.10.2004 (Terminverschiebungen im Baugewerbe auf Wunsch von Auf-
traggebern oder aus anderen Griinden, die von den mit der Ausfihrung von Arbeiten beauf-
tragten Unternehmen nicht zu verantworten sind, stellen nichts Aussergewdhnliches dar. Die
dadurch bedingten Arbeitsausféalle sind daher grundsatzlich nicht anrechenbar. Dabei kann
letztlich offen bleiben, ob der Tatbestand des normalen Betriebsrisikos (Art. 33 Abs. 1 Bst. a
AVIG) oder derjenige der Branchen-, Berufs- oder Betriebsublichkeit (Art. 33 Abs. 1 Bst. b
AVIG) gegeben ist. Gleiches gilt sinngemass auch fir das Baunebengewerbe, soweit es um
Auftrage geht, welche sachlich mit Arbeiten im Bauhauptgewerbe zusammenhangen. Selbst
wahrend einer rezessiven Wirtschaftslage sind Terminverschiebungen nichts Ausser-
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gewohnliches und auch eine Sistierung von Auftragen auf unbestimmte Zeit reicht nicht aus,
um die Anrechenbarkeit des Arbeitsausfalles zu bejahen. Vielmehr missen immer besondere
Umstande hinzutreten, welche die Annahme eines voraussichtlich voriibergehenden Arbeits-
ausfalles (Art. 31 Abs. 1 Bst. d AVIG) begriinden)

ARV 1996/1997 S. 214 (Die gestlitzt auf eine Anordnung des Bundesamtes fir Landwirtschaft
erlassenen Weisungen, die Produktion von Emmentaler einzuschranken, lassen fir Kaserei-
betriebe keinen Anspruch auf KAE entstehen, da der daraus resultierende Arbeitsausfall
wegen Branchenublichkeit nicht anrechenbar ist)

ARV 1989 S. 121 (Der Begriff xnormales Betriebsrisiko» darf nicht nach einem fur alle Unter-
nehmensarten allgemein giltigen Massstab bemessen werden. Das Betriebsrisiko ist in jedem
Einzelfall zu bestimmen)

ARV 1987 S. 80 (Schwerverkehrsabgaben und auslandische Gegenmassnahmen sind flr ein
Strassentransportunternehmen an sich nicht branchen- und betriebsublich. Hingegen muss
es ohne Weiteres mit der Erhdhung staatlicher Steuern und Abgaben oder mit staatlichen
Massnahmen rechnen, welche sich nachteilig auf die Auftragslage auswirken koénnen.
Dasselbe qilt fir auslandische Massnahmen, die zum Schutz des dortigen einheimischen Ge-
werbes vor auslandischer Konkurrenz eingefiihrt werden. Ein Transportunternehmen muss
sich solcher Risiken bewusst sein und ihnen in der Betriebsstrategie Rechnung tragen. Unter
diesen Umstanden sind die geltend gemachten Arbeitsausfalle branchen- bzw. betriebslblich)
EVG C 113/00 vom 13.9.2000 (Zahlungsschwierigkeiten eines Kunden, die Verzégerung der
Baubewilligung oder der Projektfinanzierung sind im Baugewerbe branchenilblich und geho-
ren zum normalen Betriebsrisiko)33

Saisonale Beschaftigungsschwankungen

D11 Ein Arbeitsausfall ist nicht anrechenbar, wenn er durch saisonale Beschaftigungsschwan-
kungen verursacht wird. Jedoch sind Saisonbetriebe wahrend beschaftigungsschwachen
Zeiten nicht vom Bezug von KAE ausgeschlossen. Damit ein Bezug stattfinden kann, wird
jedoch vorausgesetzt, dass neben den saisonalen Schwankungen ein tber das normale
Betriebsrisiko hinausgehender (vgl. D2 ff.) oder nicht branchen-, berufs- oder betriebs-
Ublicher Arbeitsausfall (vgl. D7 ff.) vorliegt.

Liegen keine ausserordentlichen, Uber das normale Betriebsrisiko hinausgehenden
Griinde bzw. ein branchen-, berufs- oder betriebsiblicher Arbeitsausfall vor, ist der
Anspruch auf KAE vollumfanglich abzulehnen. Die kantonale Amtsstelle muss einen Ein-
spruch gegen die Auszahlung von Kurzarbeit erheben. Ein bloss teilweiser Einspruch mit
saisonalem Vorbehalt (vgl. D12) genugt nicht.
=  Beispiel
Ein Tiefbauunternehmen fiihrt in der Voranmeldung von Kurzarbeit aus, dass der Arbeitsaus-
fall auf die im Winter stets schlechteren Auftragslage zuriickzufiihren sei. Daneben seien Bau-
projekte infolge Einsprachen im Baubewilligungsverfahren auf das Friihjahr verschoben wor-
den. Weder der saisonale noch der auf die Terminverschiebungen zuriickzuflihrende Arbeits-
ausfall sind entschadigungsberechtigt. Ein bloss teilweiser Einspruch mit Saisonvorbehalt

reicht daher nicht aus. Vielmehr ist ein Einspruch gegen die Voranmeldung von Kurzarbeit zu
verfugen.

=  Rechtsprechung

BGE C 237/06 vom 6.3.2007 (In den Monaten Januar und Februar hatten keine Arbeiten
ausgefihrt werden kdénnen, weil die Hauptauftraggeberin den vorgesehenen Arbeitsbeginn im
Januar storniert habe. Die Unternehmung macht somit Schwankungen der Auftragslage im

33 D10 geandert im Oktober 2019
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D12

D13

D14

D15

D16

Jahresverlauf und Verschiebungen von Terminen bzw. die Stornierung durch Auftraggebende
geltend. Diese Umsténde bilden keine anrechenbaren Griinde, sind sie doch betriebsublich
und kénnen jede andere Firma der Branche gleichermassen treffen. Ferner bezog sich die
Voranmeldung auf die Zeitspanne Januar und Februar. Sie fiel somit in die Wintermonate, in
welchen das Baugewerbe saisonbedingt ohnehin einen Rickgang der Geschéftstatigkeit zu
verzeichnen pflegt)

EVG C 283/01 vom 8.10.2003 (Vergleicht man die Arbeitsausfalle zwischen 1993 und 2000
wird ersichtlich, dass mit wenigen Ausnahmen flr jedes Jahr in den Monaten Marz bis Mai
Voranmeldungen von Kurzarbeit eingereicht worden sind und entsprechende Arbeitsausfalle
zu verzeichnen waren. Die Arbeitsausfalle sind zumindest teilweise saisonal bedingt. Die Un-
ternehmung begriindet ihren Arbeitsausfall jedoch mit einer Uberproduktion im Bekleidungs-
sektor und dem Anstieg der Importe von Textilien und Bekleidung aus osteuropaischen oder
sudostasiatischen Landern. Diese Elemente sowie Verluste durch einen ungtnstigen Wech-
selkurs fur den Verkauf im Ausland sind kein neues Phanomen; der zunehmende Wettbewerb
betrifft alle Bekleidungsunternehmen. Unter diesem Gesichtspunkt erscheint der Arbeitsausfall
nicht als voribergehend oder aussergewdhnlich und gehért daher zum normalen Betriebs-
risiko des Unternehmens. Der Anspruch auf KAE wurde vollstéandig abgelehnt)34

Liegt ein Uber das normale Betriebsrisiko hinausgehender bzw. ein nicht branchen-,
berufs- oder betriebsiblicher Arbeitsausfall vor, prift die KAST, ob im Zeitraum flir den der
Betrieb KAE voranmeldet in der betreffenden Branche saisonale Beschaftigungsschwan-
kungen ublich sind. Wenn dies der Fall ist, erhebt sie teilweise Einspruch gegen die Aus-
zahlung von KAE und bringt im Kurzarbeitsentscheid einen entsprechenden Vorbehalt an.

Formulierung eines Vorbehaltes im Kurzarbeitsentscheid:

«Nicht entschadigungsberechtigt sind Ausfallstunden, die auf saisonal Ubliche Beschafti-
gungsschwankungen zurlickzuflinren sind. Der Betrieb hat die Aufteilung der saisonalen
Ausfallstunden anlasslich der Geltendmachung des Anspruchs im Formular «Saisonale
Ausfallstunden» 1042Cd vorzunehmen.»3* 3%

Saisonale Beschaftigungsschwankungen treten insbesondere in den Wintermonaten im
Bauhauptgewerbe und Baunebengewerbe auf. Die KAST hat flir Betriebe in diesen
Branchen fir die Wintermonate — ca. November bis April — immer einen entsprechenden
Vorbehalt anzubringen.

Saisonale Beschaftigungsschwankungen betreffen auch andere Branchen bzw. Betriebe,
soweit diese KAE fiir Zeitabschnitte geltend machen, in denen sie Ublicherweise Beschaf-
tigungsschwankungen zu verzeichnen haben.

Ein Vorbehalt ist bereits bei erstmaliger Anmeldung zum KAE-Bezug anzubringen, wenn
Hinweise auf saisonale Beschaftigungsschwankungen vorliegen. Die in der Voranmeldung
aufgefihrten Umsatzzahlen der letzten 2 Jahre kénnen Hinweise Uber nennenswerte
Schwankungen zur selben Jahreszeit liefern.

Hat die KAST einen saisonalen Vorbehalt verfugt, muss die Kasse den nicht zu entscha-
digenden saisonalen Arbeitsausfall vom Ubrigen, ausserordentlichen Arbeitsausfall
abgrenzen. Soweit Beschaftigungsschwankungen den durchschnittlichen Arbeitsausfall
derselben Perioden aus den beiden Vorjahren nicht Uberschreiten, gelten sie als saisonal.

34 D11-D12 geandert im Oktober 2019
35 D12 geandert im Juli 2023
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D17

D18

D19

Daher hat der Betrieb anlasslich der Geltendmachung seines Entschadigungsanspruchs
bei der Arbeitslosenkasse den durchschnittlichen prozentualen Arbeitsausfall der zeitglei-
chen Perioden der beiden Vorjahre zu ermitteln. Zu diesem Zweck steht ihm das Formular
«Saisonale Ausfallstunden» 1042Cd zur Verfligung.

Wurde in zeitgleichen Perioden der beiden Vorjahre Kurzarbeit abgerechnet, muss der
Erhebungsbogen nicht ausgeflllt werden, da die prozentualen Arbeitsausfalle den betref-
fenden Abrechnungen von Kurzarbeit enthommen werden kénnen.

Umfasst die Abrechnungsperiode nicht einen ganzen Monat, missen auch die Vergleichs-
perioden den genau gleichen Zeitraum wie die Abrechnungsperiode umfassen. Dauert die
Abrechnungsperiode beispielsweise vom 15. bis 31.1., dauern die Vergleichsperioden
ebenfalls vom 15. bis 31.1.

Wenn Betriebsabteilungen in den Vergleichsperioden bereits bestanden haben, sind diese
fur die Ausscheidung der saisonalen Ausfallstunden heranzuziehen bzw. im Erhebungs-
bogen aufzufuhren. Haben die in Frage stehenden Betriebsabteilungen in den Vorjahren
noch nicht existiert, ist als prozentualer Ausfall in den Vergleichsperioden derjenige des
Gesamtbetriebes zu beriicksichtigen.3®

Stunden, in denen aufgrund des schlechten Wetters nicht gearbeitet werden konnten, gel-
ten nicht als saisonale Ausfallstunden. Demzufolge sind in den Vergleichsperioden wetter-
bedingte Ausfallstunden im Formular «Saisonale Ausfallstunden» 1042Cd nicht als Aus-
fallstunden sondern als bezahlte/unbezahlte Absenzen zu erfassen (EVG C 62/02 vom
7.8.2002).%7

Entschadigungsberechtigt sind nur diejenigen Ausfallstunden, welche den durchschnittli-
chen Ausfall der zeitgleichen Perioden der beiden Vorjahre Ubersteigen.

Sind neben saisonalen Ausfallstunden auch Mehrstunden aus Vormonaten (B5 ff.) vom
Arbeitsausfall abzuziehen, vermindern die Mehrstunden die anrechenbaren Ausfallstun-
den nur soweit als sie die saisonalen Ausfallstunden Ubersteigen.

=  Beispiel
Die KAST hat in ihrem Entscheid betreffend KAE einen Vorbehalt hinsichtlich der Saisonalitat

angebracht. Aufgrund dieses Vorbehaltes hat der Betrieb das Formular «Saisonale Ausfall-
stunden» 1042Cd auszufiillen.

Der durchschnittliche saisonale Arbeitsausfall in den Vergleichsperioden der beiden Vorjahre
betragt 22,65 %.

In der Abrechnungsperiode Februar 2000 verzeichnet der Betrieb einen Arbeitsausfall von
52 % (Ausfallstunden in Prozent der um die bezahlten/unbezahlten Absenzen verminderten
Sollstunden).

Arbeitsausfall in % im Februar 2000 52,00
Durchschnittlicher saisonaler Arbeitsausfall in % aus den Vergleichsperioden -22,65
Anteil wirtschaftlich bedingter Arbeitsausfall in % im Februar 2000 29,35

Fir jeden auf der «Abrechnung von Kurzarbeit» aufgeflihrten und von Kurzarbeit betroffenen
Arbeitnehmenden wird die Berechnung automatisiert wie nachfolgend vorgenommen:
Ausfallstunden gemass Spalte «Ausfallstunden total» geteilt durch Arbeitsausfall in % multi-
pliziert mit wirtschaftlich bedingtem Arbeitsausfall in % (Ausfallstunden: 52 x 29,35).

36 D16 geandert im Oktober 2019 und Juli 2023
37 D17 geandert im Juli 2023
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Auszug aus dem Formular «Abrechnung von Kurzarbeit»:

Ausfall- Saldo Saisonale Anrechen-

Name / Vorname stunden Mehrstd. Ausfall- bare Aus-
total Vormonate stunden fallstunden

Anliker Anton 80 0 34.8 45.2
Bella Berta 44 0 19.2 24.8
Donatello Daniel 52 0 22.6 29.4
Fischer Felix 100 0 43.5 56.5

Berechnung der Spalte «Anrechenbare Ausfallstunden»:
Anliker Anton: 80 /52 x 29,35 Bella Berta: 44 [ 52 x 29,35
Donatello Daniel: 52 /52 x 29,35 Fischer Felix: 100/ 52 x 29,35

Die Spalte «Saisonale Ausfallstunden» berechnet sich aus den Ausfallstunden gemass der
Spalte «Ausfallstunden total» geteilt durch Arbeitsausfall in Prozente multipliziert mit saisona-
lem Arbeitsausfall in Prozenten (z. B. Anliker Anton: 80 / 52 x 22,65).

Die Spalte «Saisonale Ausfallstunden» kann auch aus der Differenz zwischen der Spalte
«Ausfallstunden total» und der Spalte «Anrechenbare Ausfallstunden» ermittelt werden, so-
fern die Spalte «Anrechenbare Ausfallstunden» nicht durch Mehrstunden reduziert worden ist.

Gleicher Auszug aus dem Formular «Abrechnung von Kurzarbeit», aber unter Berlcksichti-
gung von Mehrstunden aus den Vormonaten:

Ausfall- Saldo Saisonale Anrechen-

Name / Vorname stunden Mehrstd. Ausfall- bare Aus-
total \Vormonate stunden fallstunden

Anliker Anton 80 0 34.8 45.2
Bella Berta 44 15 19.2 24.8
Donatello Daniel 52 30 22.6 22.0
Fischer Felix 100 150 43.5 0.0

Berucksichtigung der Spalte «Saldo Mehrstd. Vormonate» in der Spalte «Anrechenbare
Ausfallstunden»:

Anliker Anton: Kein Mehrstundensaldo aus Vormonaten. Die Spalte «Anrechenbare
Ausfallstundeny bleibt unverandert.

Bella Berta: Die 15 Mehrstunden werden durch die saisonalen Ausfallstunden
vollstdndig ausgeglichen: Spalte «Anrechenbare Ausfallstunden» bleibt
unverandert.

Donatello Daniel:  Die 30 Mehrstunden Uberschreiten die saisonalen Ausfallstunden um
7,4 Stunden. Die grundsatzlich anrechenbaren 29,4 Ausfallstunden in
Spalte «Anrechenbare Ausfallstunden» reduzieren sich um 7,4 Stunden.

Fischer Felix: Die 150 Mehrstunden kénnen weder durch die saisonalen noch durch die
grundsatzlich anrechenbaren Ausfallstunden vollstandig ausgeglichen
werden. In dieser Abrechnungsperiode kénnen fiir Fischer Felix keine an-
rechenbaren Ausfallstunden geltend gemacht werden. Es verbleibt sogar
ein Saldo von 50 Mehrstunden, welcher in einer nachsten Abrechnung
von Kurzarbeit in der Spalte «Saldo Mehrstd. Vormonate» einzutragen
ist.38

38

D19 geéandert im Juli 2023 und Januar 2024
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Arbeitsausfalle vor oder nach Feiertagen oder Betriebsferien

D20 Werden Arbeitsausfalle in einer Abrechnungsperiode einzig an den 2 Arbeitstagen unmit-
telbar vor oder nach Feiertagen, die nicht auf einen Samstag oder Sonntag fallen, geltend
gemacht, sind diese nicht anrechenbar.

Das gleiche qilt flr Arbeitsausfalle die an 5 Arbeitstagen unmittelbar vor oder nach
Betriebsferien geltend gemacht werden.

D21 Als Feiertage sind alle nach kantonaler Gesetzgebung vorgesehenen arbeitsfreien Tage
zu berucksichtigen.

Als Betriebsferien gelten vom Arbeitgeber fir den gesamten Betrieb bzw. die gesamte
Betriebsabteilung angeordnete Ferien.

Der Ausgleich von Vor- und Nachholzeiten gilt nicht als Betriebsferien.

D22 Sind in der Abrechnungsperiode neben den wirtschaftlich bedingten Ausfallstunden in den
2 bzw. 5 Tagen unmittelbar vor oder nach Feiertagen bzw. Betriebsferien weitere Ausfall-
stunden zu verzeichnen, ist der gesamte Ausfall anrechenbar.

D23 Die Sperrwirkung der 2 bzw. 5 Arbeitstage tritt nur fir unmittelbar vor oder nach Feiertagen
bzw. Betriebsferien eingetretene Arbeitsausfalle ein. Das bedeutet, wenn am ersten Tag
nach oder am letzten Tag vor Feiertagen/Betriebsferien gearbeitet worden ist, so ist fur die
anschliessenden oder vorangehenden Tage Kurzarbeit mdglich.

D24 Beruht der alleinige Ausfall vor oder nach Feiertagen/Betriebsferien auf einer betrieblichen
Kurzarbeitsregelung, die bereits in der vorangehenden Abrechnungsperiode angewandt
wurde, entsteht keine Sperrwirkung.

Massgebend ist dabei nicht die Verteilung der Kurzarbeit auf bestimmte Wochentage, son-
dern ihr Umfang. In Abrechnungsperioden mit Feiertagen/Betriebsferien ist es zuldssig,
Kurzarbeit an anderen Tagen anzuordnen als es die innerbetriebliche Regelung vorsieht.

Beginnt eine Kurzarbeitsphase mit einer Abrechnungsperiode mit Feiertagen/Betriebs-
ferien, kann die nachfolgende Abrechnungsperiode zum Vergleich herangezogen werden.

D25 Die Ausgleichsstelle der ALV kann auf Gesuch des Arbeitgebers weitere Ausnahmen von
der Sperrwirkung der 2 bzw. 5 Tage gewahren, wenn nach den besonderen Umstanden
ein Missbrauch ausgeschlossen werden kann. Der Arbeitgeber muss das entsprechende
Gesuch an die KAST richten; diese leitet es zusammen mit ihrer Stellungnahme an die
Ausgleichsstelle der ALV weiter.

Fehlendes Einverstédndnis der arbeitnehmenden Person fiir die Einfiihrung von KAE

D26 Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall, wenn die arbeitnehmende Person mit der Kurz-
arbeit nicht einverstanden ist und deshalb nach Arbeitsvertrag entlohnt werden muss.

D27 Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die arbeitnehmenden Personen Uber die Einfihrung der
Kurzarbeit zu informieren und ihr Einverstédndnis schriftlich einzuholen. Er bestatigt dies
beim Ausfiillen der eServices (Art. 83 Abs. 1° Bst. d AVIG) oder mit seiner Unterschrift auf
dem Voranmeldeformular.

Die schriftliche Zustimmung der arbeitnehmenden Personen zur Kurzarbeit muss nicht
eingereicht werden.
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D28

D29

D30

D31

D32

D33

D34

Die Zustimmung der einzelnen Personen kann auch durch eine legitimierte Arbeitnehmer-
vertretung erfolgen.®®

Befristetes Arbeitsverhaltnis

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall von Personen, die in einem Arbeitsverhaltnis auf
bestimmte Dauer stehen. Der Grund liegt darin, dass sie aufgrund der festen Vertrags-
dauer vor Entlassung geschutzt sind und deshalb der angeordneten Kurzarbeit nicht zu-
stimmen missen.

Solche Arbeitsverhaltnisse liegen vor, wenn ausdricklich oder stillschweigend ein befris-
teter Arbeitsvertrag abgeschlossen wurde oder nach den besonderen Umstanden ein
befristetes Arbeitsverhaltnis anzunehmen ist.

Lasst ein Arbeitsvertrag eine Kindigung vor Ende einer vereinbarten Befristung zu,
besteht Anspruch auf KAE.

Saisonarbeitsverhaltnisse gelten als befristete Arbeitsverhéltnisse, wenn sie nicht vor
Ablauf der Saisondauer von einer Vertragspartei unter Einhaltung der ordentlichen Kiandi-
gungsfrist gekindigt werden kdnnen (ARV 1993/1994 S. 257).

So werden beispielsweise durch eine Zusatzvereinbarung zum Landesmantelvertrag des
Bauhauptgewerbes Saisonarbeitsverhaltnisse auslandischer Arbeithnehmer generell fir
eine gewisse Zeit befristet. Wahrend dieser Zeit kann fir diese Arbeithehmenden keine
KAE ausgerichtet werden.

Lehrlinge

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall von Personen, die in einem Lehrverhéltnis stehen.
Der Grund dieses Ausschlusses liegt einerseits in der zeitlichen Befristung und anderer-
seits im Uberwiegenden Ausbildungscharakter des Lehrverhaltnisses.

Diesen Lehrverhaltnissen gleichzustellen sind Anlehrverhaltnisse im Sinne des Berufs-
bildungsgesetzes sowie Anstellungsverhaltnisse von Praktikanten, die Uberwiegend die
Merkmale eines Ausbildungsverhaltnisses aufweisen.

Temporar- und Leiharbeit

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall von Personen, die im Auftrag einer Organisation
fur Temporararbeit eingesetzt werden. Weder der Verleih- noch der Einsatzbetrieb kann
fur diese Arbeitnehmenden KAE beanspruchen.

Die Temporar- und Verleihfirmen sowie die Einsatzbetriebe sind darauf ausgerichtet, sich
Konjunkturschwankungen und Anderungen in der Beschéftigungslage zunutze zu
machen. Konjunkturschwankungen sind eng verknupft mit den Betriebsrisiken der Arbeits-
vermittlungsbranche. Einsatzllicken sind demnach auch als branchen- und betriebstblich
zu qualifizieren, d. h. stellen ein nicht entschadigungsberechtigtes normales und damit
kalkulierbares Risiko dar.

Beim gelegentlichen Ausleihen von Arbeitnehmenden an einen anderen Betrieb ist ein
Arbeitsausfall nicht anrechenbar (BGE 119 V 357).

39 D27 geandert im Januar 2022 und Januar 2023
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D35

D36

D37

D38

D39

=  Rechtsprechung

EVG C 182/02 vom 19.12.2002 (Konjunkturschwankungen sind eng verknipft mir den
Betriebsrisiken der Arbeitsvermittiungsbranche. Der verstarkte Wettbewerb, dem diese
Arbeitsvermittiungsbranche ausgesetzt ist, gehdrt zum normalen Betriebsrisiko)

Kollektive Arbeitsstreitigkeit

Nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall, wenn er durch eine kollektive Arbeitsstreitigkeit
(z. B. Streik, Aussperrung) im Betrieb verursacht wird, in dem die versicherte Person
arbeitet. Die Ursache des Arbeitsausfalls liegt hier nicht in konjunkturellen Griinden, son-
dern im Arbeitskonflikt.

Ein Streik in einem Zulieferbetrieb, d. h. wenn der Arbeitsausfall nur mittelbare Folge einer
kollektiven Arbeitsstreitigkeit ist, schliesst hingegen die Anrechenbarkeit nicht grundsatz-
lich aus.

Kurzarbeit Bei Erbringern offentlicher Leistungen (6ffentliche Arbeit-
geber, Verwaltungen etc.)

Sinn und Zweck der KAE ist der Erhalt von Arbeitsplatzen. Es soll verhindert werden, dass
durch einen voribergehenden Riickgang der Nachfrage nach den angebotenen Waren
und Dienstleistungen und der sich daraus ergebenden Arbeitsausfalle kurzfristig Kindi-
gungen ausgesprochen werden. Dieses (unmittelbare) Arbeitsplatzabbaurisiko besteht
nur bei Unternehmen, welche die Erbringung ihrer Dienstleistungen Uberwiegend mit den
damit erzielten Einkiinften oder Geldern von Privaten finanzieren.4°

Erbringer von offentlichen Leistungen tragen im Gegensatz zu privaten Unternehmern in
der Regel kein Betriebs- bzw. Konkursrisiko, weil sie die ihnen vom Gesetz ibertragenen
Aufgaben unabhangig von der wirtschaftlichen Lage wahrzunehmen haben. Allfallige fi-
nanzielle Engpasse, Mehraufwendungen oder Verluste aus deren Betriebstatigkeit werden
aus offentlichen Mitteln gedeckt, sei es mittels Subventionen oder anderen Geldwerten. In
diesen Fallen droht daher prinzipiell kein unmittelbarer Arbeitsplatzverlust.

Diese Uberlegungen gelten sowohl fir éffentlich-rechtliche Arbeitgeber an sich (z. B. in
Bezug auf Bundes-, Kantons- oder Gemeindeangestellte) wie auch fir privatisierte Berei-
che, die im Auftrag eines Gemeinwesens gestlitzt auf eine Vereinbarung Dienstleistungen
erbringen.*°

Die Gewahrung von KAE fur die Mitarbeitenden von Erbringern einer &ffentlichen Leistung
ist dann zuldssig, wenn die betroffenen Arbeithehmenden einem unmittelbaren und
konkreten Kundigungsrisiko ausgesetzt sind. Dies kann auch nur einen Teilbereich eines
Leistungserbringers betreffen.4!

Ein unmittelbares, konkretes Arbeitsplatzabbaurisiko besteht, sofern im Falle eines Nach-
fragerlckgangs respektive einer angeordneten Angebotsreduktion seitens des Auftragge-
bers keine Garantie/Zusicherung fur die vollstdndige Deckung der Betriebskosten besteht
und die betroffenen Betriebe zwecks Senkung der Betriebskosten die Moglichkeit haben,

40 D36-D37 geandert im Januar 2022
41 D38-D39 eingefiigt im Januar 2022
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Arbeitnehmende unmittelbar zu entlassen. Diese beiden Voraussetzungen missen kumu-
lativ erfullt sein.

Die KAST hat einzig zu prifen, ob ein unmittelbares, konkretes Arbeitsplatzabbaurisiko
besteht und der Arbeitgeber dies anhand von geeigneten Unterlagen nachzuweisen ver-
mag. Es obliegt somit den Betrieben, die 6ffentliche Leistungen (Service public) erbringen,
mit geeigneten Unterlagen (Personalreglemente, Arbeitsvertrage, Leistungsauftrage, Kon-
zessionen, Subventionsvereinbarungen, GAV etc.) gegeniber der KAST glaubhaft nach-
zuweisen, dass im Falle eines Arbeitsausfalls ein unmittelbares, konkretes Kuindigungsri-
siko besteht. Weitere Prufungen sind nicht erforderlich. Die Einfuhrung von Kurzarbeit ist
nur dann abzulehnen, wenn die vom Arbeitgeber eingereichten Unterlagen das Bestehen
eines Arbeitsplatzabbaurisikos nicht rechtsgentiglich nachzuweisen vermogen.#!

Sofern alle Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind und KAE gewahrt wird, hat die
Einrichtung im Umfang der ausgefallenen Arbeitsstunden und des anrechenbaren
Ausfalls Anspruch auf KAE, genau wie jedes andere Unternehmen, das die Anspruchsvo-
raussetzungen flr KAE erflllt. Es gilt insbesondere zu beachten, dass bei der Berechnung
der KAE weder der subventionierte Anteil noch die Staatsgarantie abgezogen werden.

= Beispiel

Ein Transportunternehmen ist in verschiedene Abteilungen gegliedert. Abteilung A betreibt die
verschiedenen Linien eines Ortsbusses und dem Transportunternehmen werden fiir diesen
Service public Subventionen entrichtet. Bei einer unerwarteten, voriibergehenden Einschran-
kung des Fahrplans besteht fir die betroffenen Chauffeure — welche dadurch einen Arbeits-
ausfall erleiden — aufgrund der weiterhin ausgerichteten Subventionen kein unmittelbares Ent-
lassungsrisiko, weshalb auch kein Anspruch auf KAE besteht. Anders verhalt es sich bei den
Chauffeuren der Abteilung B, welche in Tourismusbussen eingesetzt werden. Weil diese
Abteilung keinerlei Unterstltzung der 6ffentlichen Hand erhalt und im freien Wettbewerb steht,
kann fur die betroffenen Mitarbeitenden bei einem Arbeitsausfall ein Anspruch auf KAE beste-
hen (falls alle Ubrigen Voraussetzungen erfillt sind).

=  Rechtsprechung

BGE 121 V 362 vom 28.6.1995 E. 3. a (Die Voraussetzungen fur einen Anspruch auf KAE
werden in der Regel nicht erfiillt, wenn der Arbeitgeber ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen
ist, da dieser kein eigenes Betriebsrisiko zu Ubernehmen hat. Vielmehr missen die dem
Arbeitgeber gesetzlich Ubertragenen Aufgaben unabhangig von der wirtschaftlichen Lage
erfillt werden, und finanzielle Engpasse, Mehrausgaben oder Defizite kdnnen aus 6ffentlichen
Mitteln (Steuereinnahmen) gedeckt werden. Zudem droht der Verlust des Arbeitsplatzes in der
Regel nicht, wenn die Arbeithehmer die Moglichkeit haben, in andere Bereiche versetzt zu
werden, wie dies in Gemeinden oder 6ffentlichen Einrichtungen ab einer gewissen Grdsse der
Fall ist. Andererseits ist angesichts der vielfaltigen Formen staatlichen Handelns nicht von
vornherein auszuschliessen, dass Beschaftigte des offentlichen Dienstes im Einzelfall die
Voraussetzungen fir einen Anspruch auf KAE erfiillen. Entscheidend ist nach dem Zweck des
Leistungssystems letztlich, ob durch die Gewahrung des Kurzarbeitergeldes eine Entlassung
oder Nichtwiederwahl verhindert werden kann)

ARV 1996/1997 S. 123 (Beamte oder Angestellte der offentlichen Dienste fallen ebenso wie
die dem Arbeitsvertragsrecht gemass OR unterstehenden Personen in den Kreis der an-
spruchsberechtigten Personen i. S. v. Art. 31 AVIG, sofern durch Zusprechung der KAE kurz-
fristig eine Entlassung verhindert werden kann. Dabei kann die Kurzarbeit nicht losgeldst vom
rechtlichen Status des Arbeitgebers, der Art der ihm von der 6ffentlichen Hand zugewiesenen
Aufgaben sowie seiner wirtschaftlichen Stellung beurteilt werden. Die Anspruchsberechtigung
istin aller Regel dann nicht gegeben, wenn der Arbeitgeber kein eigentliches Betriebsrisiko zu
tragen hat, wenn er also die ihm im Gesetz libertragenen Aufgaben unabhangig von der wirt-
schaftlichen Lage wahrzunehmen hat und allféllige Defizite durch die 6ffentliche Hand tber-
nommen werden)
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ARV 1995 S. 176 (Die Voraussetzung, wonach der Arbeitsausfall nur dann anrechenbar ist,
wenn er auf wirtschaftliche Grinde zurtickzufihren und unvermeidbar ist, kann nicht erfillt
sein, wenn fir den Betrieb kein Eigenrisiko, d. h. wenn keine Gefahr der Betriebsschliessung
besteht. KAE dient kurzfristig der Vermeidung von Entlassungen)*?

Kurzarbeit bei nicht wirtschaftlich tatigen Organisationen

Die KAE kennt keine branchenspezifischen oder an die Rechtsform des Arbeitgebers
gerichteten Einschrankungen. Deshalb kann grundsatzlich sowohl fur Arbeithehmende in
Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Genossenschaften etc.
als auch fur Arbeithnehmende von nicht wirtschaftlich tatigen Vereinen, Stiftungen etc. ein
Anspruch auf KAE bestehen, sofern die Anspruchsvoraussetzungen eingehalten wer-
den.®

Bei nicht wirtschaftlich tatigen Organisationen gilt es jeweils zu prifen, ob ein Risiko be-
steht, dass die betroffenen Arbeithehmenden ihren Arbeitsplatz verlieren. Wenn die
Aufgaben in einer nicht wirtschaftlich tatigen Organisation unabhangig von der wirtschaft-
lichen Lage wahrgenommen werden mussen und finanzielle Engpésse, Mehraufwendun-
gen oder Verluste aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt sind (vgl. D36 ff.), besteht in der Regel
kein unmittelbares Entlassungsrisiko fur die betroffenen Arbeitnehmenden. In diesen
Fallen ist der Anspruch auf KAE abzulehnen.®®

Kurzarbeit bei Arbeithehmenden ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber
(ANOBAG)

Artikel 6 Absatz 1 AHVG regelt die Beitragspflicht von Arbeithehmenden ohne beitrags-
pflichtige Arbeitgeber (ANOBAG). Bei den ANOBAG handelt es sich u. a. um Personen,
die in der Schweiz tatig sind fir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland oder fir Arbeitgeber mit
Sitz in der Schweiz, welche hier aber von der Beitragspflicht befreit sind (z. B. diplomati-
sche Missionen oder internationale Organisationen mit Sitzabkommen usw.).4

Anspruchsberechtigt sind Arbeitnehmende, die der AHV-Beitragspflicht unterstellt sind
(Art. 31 Abs. 1 Bst a AVIG). Erfasst wurden somit auch ANOBAG. Fir einen Anspruch auf
KAE sind aber auch betriebsbezogene Voraussetzungen zu erfillen. Das Recht, Kurz-
arbeit bei der KAST voranzumelden, steht ausschliesslich dem Arbeitgeber zu. Die Voran-
meldung hat am Ort des Betriebes oder der Betriebsabteilung zu erfolgen (vgl. G2).

Bei ANOBAG fehlt in der Regel ein Betrieb bzw. eine eigenstandige Betriebsabteilung mit
Sitz in der Schweiz. Weder der auslandische Betrieb, noch der ANOBAG kdénnen daher
Kurzarbeit voranmelden oder KAE geltend machen.

=  Rechtsprechung

BGE 147 V 225 vom 15.4.2021 (Fehlt es an einer Anbindung der wirtschaftlichen Tatigkeit des
Arbeitgebers an dauerhafte betriebliche Strukturen in der Schweiz, besteht kein Anspruch auf
Kurzarbeit [E. 3—-5])*

42 D40 eingefiigt im Januar 2022
43 D41-D42 eingefiigt im Januar 2022
44 D43-D44 eingefiigt im Januar 2022
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